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Introduction

Ce document est une synthese de la qui s’est
déroulée en ligne d’octobre 2024 a avril 2025. Ces ateliers portaient sur tous les paiements pouvant
étre considérés comme une tentative de la part des pouvoirs publics de manipuler les prix afin de
modifier les comportements en faveur d’un impact environnemental positif, c’est-a-dire les taxes,
redevances et charges environnementales (ci-aprés dénommeés « : TE »).1

Outre le changement climatique, les pays de I'ATI sont confrontés a de nombreux défis
environnementaux urgents, tels que la pollution de l'air, de I'eau et des sols, la perte de la
biodiversité et la gestion des déchets. Toutefois, les connaissances sur la mise en ceuvre des TE pour
relever ces défis sont plutdét maigres. Dans la mesure du possible, la série a été axée sur |'accés au
savoir et sur la facilitation d’'un échange pratique entre les participantes sur ces sujets.

Les messages clés, les bonnes pratiques et les conclusions tirées sont résumés ci-dessous. Des liens
vers d’autres textes et ressources sont fournis tout au long du document. Toutes les présentations
des ateliers sont disponibles

Conception de I'imp6t

Le but premier des TE est d’atteindre les objectifs environnementaux de maniere efficace et
équitable. La conception de ces instruments doit donc viser a atteindre ce but. Concevoir les TE de
maniére a inclure des mesures d’accompagnement qui atténuent les effets négatifs et amplifient les
effets positifs permet d’obtenir des avantages secondaires importants, tels que la mobilisation des
recettes nationales (MRN), I'acces a des produits de substitution ou I'amélioration du bien-étre social.

La présentation sur la conception des taxes de la série d’ateliers est disponible
Les principaux points de discussion sont présentés ci-dessous :

¢ La conception des TE releve plus souvent de I'art du possible que de la recherche de la perfection,
par exemple en utilisant I'approche aux taux d’imposition (prix), qui les ajuste
pour atteindre une norme environnementale donnée.

[1] L'atelier définissait ainsi la taxation environnementale : « Tout paiement obligatoire et sans contrepartie aux pouvoirs publics,
imposé pour des raisons environnementales et prélevé sur une assiette fiscale dont I'impact négatif spécifique sur

I’environnement a été prouvé ». Source : Cottrell J. et Falcdo, T. (2018). . VIDC, p. 8.
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¢ Les taxes en amont de la chaine de valeur ont la couverture la plus large, offrent le plus d’options

de réduction et représentent une charge administrative moindre.

* La coopération entre les décideurs politiques, I'industrie et la société civile est cruciale pour la
réussite de la conception et de la mise en ceuvre des TE, en atteste

* Bien préparer le terrain permet d’optimiser le potentiel des TE, par exemple en favorisant le
développement d’installations de recyclage tout en taxant les matiéres plastiques, en fournissant
des fourneaux de cuisine propres tout en taxant le bois de chauffage, ou encore sensibiliser aux
TE (en expliquant leur objectif, la trajectoire prévue du taux d’imposition et I'utilisation des
recettes).

. est important pour des raisons
d’efficacité et de cohérence des politiques : les incitatifs fiscaux , entre autres subventions
directes ou indirectes, peuvent compléter mais aussi étre en contradiction avec les TE.

Des conseils détaillés sur la conception des TE figurent dans le
de I’ATAF (2024). Les lecons apprises sur la conception des taxes dans les pays a revenu faible ou
intermédiaire (PRFI) se trouvent dans la publication « » (2023)
de la Commission européenne. Des approches spécifiques aux TE et a la politique fiscale verte (PFV)
dans le secteur forestier peuvent étre trouvées dans la publication de la Banque mondiale «

» (2021).

D’autres sources d’informations importantes sur les TE dans les PRFI comprennent la
e (ICTD), I
, ainsi qu’un rapport de

Remarques sur les données et besoins

. Pour prélever une taxe, une redevance ou
une charge sur une assiette fiscale pertinente d’'un point de vue environnemental, la quantité de
pollution émise ou de produit consommé doit étre mesurable ou quantifiable de maniere fiable. Pour
fixer le taux d’imposition, des données sur le prix, |’élasticité du bien ou du service, et d’éventuelles
alternatives doivent étre disponibles.

, hotamment les technologies de collecte, la qualité et la validation des données, I'intégration
et la communication, etc.

Toutefois, dans de nombreux pays partenaires de I’ATI, la disponibilité des données et I'accés a celles-
ci font défaut. Les données sont généralement collectées par plusieurs institutions, comme les
ministeres de tutelle et leurs agences, les offices statistiques, les gouvernements infranationaux et les
entreprises privées.
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Faute de structures de partage des données pré-établies, la consolidation est colteuse et prend du temps.

Une fois les données disponibles, la capacité d’analyse des données transversales pertinentes pour les TE

et les autres PFV est souvent limitée, ou les capacités sont réparties entre les agences.

Des stratégies susceptibles de résoudre ces problemes sont énumérées ci-dessous :

*

[2] Cette note technique non datée de la identifie plusieurs approches aux TE et a la déforestation.

Améliorer la coordination de la collecte, la gestion et le partage des données au sein des institutions et
entre elles peut aider a regrouper les données et a en faciliter 'acces.

Etablir un inventaire des données disponibles pour identifier les champs d’action et les assiettes
fiscales possibles peut créer une dynamique en faveur des TE et démontrer que ces instruments
constituent un outil politique utile et efficace pour la protection de I’environnement.

Dans cette perspective, certains secteurs sont particulierement difficiles, comme le secteur forestier.
Le fait face a de nombreux problémes, notamment un suivi inefficace de I'utilisation des
ressources forestiéres, un manque d’informations sur les élasticités et des données obsolétes. Une
meilleure plateforme de données ouvertes, une plus grande transparence des données et la
systématisation de leur collecte sont autant de solutions proposées. 2

Dans certains cas, la conception des TE pallie I'insuffisance des données, par exemple grace a des
variables de substitution pour la pollution de I'air par les véhicules (réglementation de la taille du
moteur, du type de carburant ou de [I'ancienneté, comme en ). Des exemples
supplémentaires peuvent étre trouvés dans la de I’atelier.

Les TE peuvent étre introduites dans le but explicite d’ajuster les taux d’imposition, en particulier en
cas de manque d’information sur I'élasticité (la réaction escomptée de la demande a une taxe ou a un
droit).

Les entreprises peuvent étre tenues de rendre compte de leurs émissions, les données étant utilisées
pour calculer la charge de TE. A titre d’exemple,

exigeaient des exploitants de moulins a huile de
palme qu’ils déclarent tous les trimestres les effluents rejetés, leur composition et les méthodes
employées pour les éliminer.

Certaines technologies de surveillance de la pollution sont

L'utilisation de données open source, par exemple via , I'intégration de sources de données
multiples (dispositifs de haute précision et a faible colt), ou encore l'utilisation de données de
substitution ou basées sur des modeéles, historiques ou archivées, sont autant de stratégies
innovantes qui peuvent contribuer a combler les lacunes.

Les données sont politiques ; il faut donc un soutien politique pour améliorer leur collecte.
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Evaluation de I'impact social

. Afin
d’éclairer la conception de mesures visant a atténuer les résultats négatifs, une
(EIS) s'impose pour :

1) Prévoir et analyser les conséquences sociales désirées comme non désirées, tant positives que
négatives, des interventions planifiées (dans ce cas, les paquets de TE), ainsi que les éventuels
changements sociaux induits par ces interventions.

2) Surveiller et gérer ces conséquences sociales.

de la préparation et de la conception d’'un ensemble stratégique et
intégré de TE. Ils encadrent la conception des TE et des instruments complémentaires (abordés dans
la section suivante), tout en contribuant a la construction d’un consensus politique. La prévision des
impacts sociaux et distributifs peut étre réalisée de plusieurs maniéres, sachant que les besoins
humains et techniques varient largement, de la modélisation économétrique a I'analyse historique,
en passant par les listes de contréle des impacts courants et I'examen de la littérature existante.

Dans cette optique, la session a examiné les approches théoriques et pratiques aux EIS. Les
principales conclusions sont présentées ci-dessous :

. doit étre prise en compte lors des EIS : un individu peut subir plusieurs types
de discrimination en fonction de son age, sa race, son genre, sa sexualité, sa religion, etc. 3

. peuvent étre utilisés pour estimer les effets a court et long termes des ET.
Les deux sont essentiels, car les réactions aux ET et leurs impacts sont dynamiques et évoluent
dans le temps. 4

¢ Les impacts directs et indirects sont importants : dans le cas des taxes sur le carbone, I'impact

indirect le plus important est de loin celui qui se fait sentir sur les prix des denrées alimentaires.s

est que les TE ont tendance a étre neutres en termes

relatifs lorsque les effets a court terme sont pris en compte, mais progressives a plus long terme,
en raison de la répartition inégale du capital.

[3] Les résultats des quelques études réalisées sur les TE et le genre sont résumés ici et

[4] Par exemple, le est un outil simple qui peut étre utilisé pour prédire I'impact de la
tarification du carbone sur différents groupes de revenus en fonction du modele de recyclage des recettes introduit.

[5] U (CPAT) peut étre utilisé pour obtenir un diagnostic
rapide des avantages potentiels d’'une réforme de la tarification du carbone pour diverses dimensions clés.
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¢ Des études ont montré que la justice était un sujet important pour les contribuables. Par

conséquent, pour que les TE soient acceptées par les politiques et le grand public, le caractere
juste d’une taxe, d’'une redevance ou d’une charge environnementales doit impérativement étre
démontré. Mention peut ainsi étre faite du principe du pollueur-payeur: «le principe du
pollueur-payeur a un role déterminant a jouer pour atteindre ses objectifs environnementaux de
maniere efficiente et juste », mais des TE ciblant I et les

peuvent également étre envisagées pour réduire la charge pesant sur les plus démunis.

* Au Maroc, la
a été présentée au cours de I'atelier. Parmi les
idées retenues: l'implication précoce d’acteurs institutionnels clés, I'explication claire des
multiples avantages des mesures pour l'environnement, ainsi que leurs impacts fiscaux et
macroéconomiques.

. , comme dans de nombreux autres PRFI, les contraintes liées aux capacités humaines
et techniques ou aux données ont empéché la mise en ceuvre d’EIS. De meilleures données sur
les ménages s’imposent pour soutenir ces analyses, et leur disponibilité doit étre améliorée.

e Le est une excellente ressource sur les
EIS.

Mitiger les impacts sociaux négatifs

Une fois qu’une EIS a été réalisée, I'étape suivante consiste a

Elles sont censées tenir compte de Ia . Les mesures
transformatrices concues pour amplifier I'impact de I'instrument de PFV sont a privilégier. Songeons,
par exemple, a des actions visant a réduire les disparités de genre. Les options gagnant-gagnant et les
politiques de co-bénéfices qui encouragent la transition vers une économie verte et fournissent des
substituts aux technologies polluantes peuvent étre considérées comme un second choix. Si ces
approches ne sont pas réalisables, des politiques de sauvegarde telles que les transferts d’argent
peuvent étre mises en ceuvre.

La conception de ces mesures doit garantir que les TE ne renforcent pas les inégalités structurelles
dues au genre, a l'origine ethnique, a I'age ou au handicap. Pour cibler efficacement les mesures, les
gouvernements peuvent s’inspirer, entre autres, des

, des données municipales sur les ménages a faible revenu employées , ou
encore des

. Les mesures de mitigation en place en (le programme PROSOL) ont

[6] Citation de la Cour des comptes européenne (2021). Principe du pollueur-payeur, p.4.
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rgndu I"acces aux énergies renouvelables plus abordable en réduisant les exigences en matiere

d’investissement initial et en fournissant des financements a des conditions préférentielles.

Les conclusions suivantes ont été tirées de la session :

Il est essentiel de bien préparer le terrain pour les TE, les PFV et les réformes plus générales, y
compris I'analyse d’impact des politiques. Il s’agit donc de prévoir non seulement les impacts sociaux,
mais aussi les conséquences pour les entreprises, I'économie, le systeme fiscal et I'environnement.
Ces analyses garantiront que les mesures d’atténuation sont bien concues et qu’elles dédommagent
ceux qui en ont besoin, qu’il s’agisse de ménages vulnérables ou de petites et moyennes entreprises.

En , 'obligation de développement humain en place depuis 2003 utilise le registre social
pour cibler les éléments spécifiques de la population vivant dans la pauvreté ou I'extréme pauvreté
afin de protéger les plus vulnérables, tels que les enfants et les personnes agées.

Aux , un ensemble de mesures comprenant des transferts monétaires inconditionnels
ciblés, des bons pour les transports publics et les denrées alimentaires, ainsi que des formations
qualifiantes ont amorti les impacts de la réforme fiscale de 2018 pour I'accélération et I'inclusion
(TRAIN).

S’il n’y a pas de systeme numérique en place, une partie des recettes des TE peut étre affectée a des
programmes d’aide sociale et de lutte contre la pauvreté, comme en , ou "accés a I'énergie
solaire des zones rurales est subventionné pour qu’une source d’électricité propre supplante le bois.

Il est important que les décideurs politiques aient une idée claire de la viabilité des régimes de
protection sociale qu’ils mettent en place, ou qui le sont déja, pour savoir comment ils atteignent les
plus vulnérables, surtout dans des situations informelles, en I'absence de registres sociaux, etc.

Les transferts monétaires ciblés sont plus efficaces que les subventions non ciblées. A I'inverse, si les
données sont lacunaires ou que certains groupes sont susceptibles d’étre oubliés, il peut étre
préférable d’adopter des approches plus englobantes pour assurer une couverture suffisante.

L'expérience de la réforme des subventions aux combustibles fossiles en a mis en lumiére
I'importance d’avoir une portée suffisante et d’appliquer des mesures compensatoires ciblées et
efficaces, ainsi que de communiquer clairement les avantages des réformes.

Mobilisation des recettes nationales (MRN)

Dans de nombreux PRFI, la MRN est une raison majeure de I'introduction de mesures fiscales en faveur

de I'environnement. Toutefois, un équilibre entre les objectifs fiscaux et environnementaux des TE
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doit cependant étre trouvé. Dans ce contexte, il est important de prévoir les réactions aux TE et

d’estimer les recettes fiscales anticipées avant la mise en ceuvre.

Pour ce faire, comprendre I’

est essentiel, comme cela a été expliqué dans la présentation de I'atelier. Si les TE
sont prélevées sur une assiette fiscale avec une demande tres élastique, on peut s’attendre a une
réaction rapide et les recettes percues seront faibles. Les taxes sur les en sont un
exemple. En revanche, si la demande affiche une faible élasticité, comme dans le cas des
combustibles fossiles, on peut s’attendre a une réaction plus lente et donc a des recettes plus
conséquentes. L’'élasticité est dynamique, elle change au cours du temps. On estime d’ailleurs que
Iélasticité a long terme des carburants utilisés dans les transports est environ a
celle de I'élasticité a court terme. Ces réflexions sont a prendre en compte lors de la

, et faconner les attentes des décideurs politiques quant a leur contribution a la MRN.

Les conclusions suivantes ont été tirées de la session :

¢ Les pays de I’ATI doivent s’efforcer de
. Il est déconseillé de compter sur les TE pour la MRN a long terme, car les recettes
diminueront a mesure que les TE entreront en vigueur et que I’environnement s’améliorera.

¢ Le probléme de la baisse des recettes peut étre résolu dans une certaine mesure au moyen d’un
mécanisme d’ajustement du taux d’'imposition, comme proposé pour la

¢ Compte tenu de la relative inélasticité des combustibles fossiles dans les secteurs de I’énergie et des
transports, les recettes de la taxe carbone ont un potentiel considérable pour contribuer au
, ainsi qu’a d’autres priorités politiques.

¢ Les exemples de TE utilisées dans les PRMI pour la MRN, comme la
ou les , mettent en évidence certaines des difficultés
auxquelles les gouvernements sont confrontés lorsqu’ils congoivent des TE pour résoudre des
questions environnementales tout en mobilisant des recettes.

. , pour favoriser la transition écologique ou pour
le budget général. Les recettes peuvent également étre consacrées aux problémes relevant des
technologies de I'information, tels que le manque de données ou de suivi, ou encore le ciblage de
I'aide sociale.

¢ Latransparence et la communication sont essentielles pour I'acceptation politique des instruments de
la TE dont I'objectif est de générer des recettes.

¢ L'affectation des crédits peut favoriser I'acceptation politique, comme en , ou les taxes
sur les transports, I’énergie et I'environnement sont dirigées vers des programmes gouvernementaux
prédéfinis, tandis qu’en , le Fondo para la Vida y al Biodiversidad est financé a 80 % par la
taxe carbone.
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